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Verg ny nebo soukromy?
(Trhy a problémy s verg nym sektorem)

Vladimir Benaéek, FSV UK a SOU AVCR, Praha

Hranice mezi soukromymi a vei‘ginymi statky neni jednoznacné a vachni aktéi trhu
mohou v rdmci svobody a demokracie vyjednavat ve vei‘ejném prostoru, na co dat
spolecenskeé zdroje.

Hospodai‘sky Uspéch bude zaviset na kvalité veiejného sektoru. A také na tom, jak
dokaZeme odvrétit tendence k negativnimu vybéru jeho dlit.

Kazdd spolechost miiZze posuzovat odlisné, jaky ma byt podil statu na
spolufinancovani.

Mezinarodni konkuren¢ni schopnost ¢asti naSi podnikove sféry je necekané Uspédna, a
to uz od roku 1994. Dlouhodobé tempo redlného rastu exportu zpracovatel ského pramyslu se
pohybuje kolem 10 %, redlné zhodnocovani efektivniho kursu kolem 2 % ro¢né a jsou zde
obdobné zisky v redlnych sménnych relacich a v kvalité vyrobka. AvSak to se tyka jen
poloviny HDP, o niZ se uz starat moc nemusime.

Druhou polovinu, nebo o trochu méng, predstavuji aktivity, kde mezindrodni
konkurence chybi. Tam se piesunuli tuzem&ti vyrobci, kteri v konkurenci s multinaciondly
nedokaZzou uspét. Tato ¢ast ekonomiky je stéle velmi zavisla na doméci politice, na spolupréci
s vl&dni byrokracii, na prisunech verejnych zakdzek a na moznosti vyuzZivéni trzni sily na
takto limitovaném trhu. Re je o verginém sektoru a kvalité jeho vazeb do zbytku ekonomiky.
V ném bychom také méli hledat hlavni divody naSeho absurdné vysokého schodku verejnych
rozpocta a miry korupce aklientelismu, jaké najdeme jen mélokde v Evropé.

Postupy fiktivnich reforem, respektive reforem bezkoncepéné ustupujicich zistnym
zgmum lobbyistt (kam se napiiklad podéla nedavna »zasadni« Strategie hospodaiského rustu
Martina Jahna?) jsou v naprostém protikladu k tvrdym restrukturalizacim, které musely
podstoupit podniky podrobené nesmlouvavé konkurenci svétového trhu. Nebyly to jen ty,
které jsou vlastnéné zahrani¢cnim kapitdlem, ale také rada ¢eskych podnika, které prody
podobnym testem. Ceska ekonomika je schizofrenni.

Za problémy schodki se tudiz skryva styl préace vefginého sektoru a stétni spravy,
ktery se stdle vymyka zasaddm »dobrého vladnuti« (tzv. good public governance).

Situace nerozhodnosti a Ustupka v otazkéch reforem socidlné-ekonomického modelu
(jako noditele stdtu blahobytu), kterd by se méla zabyvat 3kolstvim, zdravotnictvim,
penzijnimi a pracovnimi jistotami, neni jen ¢eskym fenoménem: zde se nachézime na stejné
lodi s vétSinou zemi Evropské unie. Vyjimkami jsou tii skandinavské zemé spolu s Irskem a



Estonskem, ae také u nich jsou patrné tlaky zustat v oblastech verejného sektoru jen tésné
pied ostatnimi.

Evropa ma bohaté kulturni dédictvi, které se téZko opou&ti, a Zije se v ni mnohdy
ptijemngji, nez v zemich s vySSim rastem. Proto se tzv. lisabonska dtrategie rastu tak rychle
setkala s obdobnym osudem jako u nés Jahnova strategie.

Nicméné Evropa se z n¢kdejsiho technologického a organizacniho svétového lidra
stavd pomalu de jisté periferii, coz z dlouhodobého hlediska znamena jak geopoliticka rizika
(napiiklad neschopnost ubrénit svou nezavidost), tak klesgjici zisky z Gcasti v mezinarodni
smené. Ty jsou z&kladem rastu a ndrodni prosperity.

Typickou je snaha uchovat s spomoci Evropské komise viastni zemedélstvi, zatimco
ve vyspélych technologiich a ve védé Evropa trvale ztréci. Pokud se podivame na dva
protikladné néstroje hospodéiského ftizeni — tj. centraizovaného v hierarchiich stétu a
decentralizovaného na Grovni spontannich trhit — jak EU, tak Cesko vykazuji posediost po
tom prvnim a nedostatek ve vyuZivani toho druhého. To se ale ani tak netyk& podnikové
sféry, jako sféry verginé, a déje se to ze zigimych duavodu vlastniho pohodli a snahy o
zachovani statu quo.

Nékdo trhim piipisuje atributy »boha« (napiiklad vdemocnost, véenost a neomylnost),
jini je povazuji za chaos a prednost davaji viditelnym rukém jinych neomyinych patront.
Ngjak se pak opomiji okolnost, Ze trhy jsou néstrojem béznych lidi a jejich ne vZzdy dokonalé
schopnosti napoméhat trzni transparenci, konkurenci, nezdvidosti a nizkym transakénim
nékladam tim, Ze buduji jgjich servisni instituce (napriklad pravni a vzdélavaci) nebo posiluji
systémy duvery.

Sféru ekonomiky — to je dad zé&kladni hypotéza pii posuzovani ekonomického
rozvoje v zemi — také nemuZzeme separovat od sféry socialnich a ob¢anskych domeén, jak to
obcas dél4 cistd ekonomie. Lidé jako obcané jsou prece prvoradymi subjekty rozhodovani jak
na Urovni trht, tak na arovni hierarchii (byrokracii) a maji pravo prosazovat svou volbu.

Jak bude vypadat ekonomika 21. stoleti? Postaveni vyrobnich faktori se od
piedchozich dvou stoleti bude odliSovat.

Faktor prirodnich zdrojti zastane nadde vyznamnym omezenim, nejen po strénce
pristupu ke zdrojum energie, ale zejmeéna vzhledem k ekologickym limitam, jak to zdaraznila
ned&vno publikovana Sternova studie (viz Ekonom ¢. 46/2006).

Vyznam ekonomického (finan¢niho) kapitdlu bude jako celek ustupovat vlivem
globdizace svétovych financi a neklesgjicich Uspor. Kapitdlu je ve svété dostatek a jeho
urokové sazby by pro klienty s dobrym ratingem mély zastat nizké. Jeho dosazitelnost vSak
bude z&viset na lokalnich institucionalnich podminkach, ¢imz se maZe stét pro mnohé zemg
kritickym faktorem.

Vyznam lidského kapitalu nadéle poroste. VyuZivani dovednosti v3ak bude stde vice
vystupovat v kombinaci s kulturnim a spolecenskym kapitalem. To znamena, Ze hospodéisky
Gspéch bude v mnohém zéviset na tom, jak se budou formovat mistni elity a jak se dok&ze
odvratit tendence k prosazovani jejich obréceného vybéru (adverse selection), to je k pre-
selekci nekvalitnich »lidra« v prostredi nizké konkurence a diskriminace. Zasadni pro rozvoj
je to, zda spolecenské elity dok&Zou formovat vize a podnécovat strategické zvraty, nebo zda
se jen vezou na proudech, které produkuje nékdo jiny. Platit se bude hlavn¢ za originalitu a
vadcovstvi, zatimco konformita s davem neni projevem vysoké kvdity lidského kapitalu.
Pritom ke strategiim ekonomické avantgardy patii i prosazovéni etiky spravedinosti, rovnosti



a solidarity. To je naptiklad mySenka Harolda Demsetze, kterou pronesl v roce 2005 na
setkéni spolecnosti Mont Pelerin.

Moderni pojeti trhia piekracuje hranice podnikovéno sektoru. Konkurenci, soutéz a
licitaci metodou dil¢ich vyjedndvéni Ize uplaiovat i ve stétni sprévé, nezikovych a
obc¢anskych organizacich a v politickych stranéch.

Jak trhy, tak dtani byrokracie mohou mit své vady. Trhy mezindrodné
neobchodovatelnych statktt se mohou naptiklad nachézet ve stavu nedokonalé konkurence a
vlivem zneuZivani lokalni trzni sily miZe dochazet ke chronickym konfliktam s efektivnosti a
socidnimi a politickymi zgimy lidi. Nebezpeci je zvI&Ste vysoké u tzv. verginych statka (viz
poznamku pod ¢lankem). Politika posilovéni efektivnosti trhit pomoci regulace nebo
deregulace (v zavidosti na charakteru trhu) tak miZe stéle zastat dominantni vaci aternativni
maodni politice odlabovéni trhi.

Pojeti vergnych statki zastava neuralgickym bodem ekonomického rozhodovéni a
rastu jak v Evropé, tak zeiména u nas. Vergné statky (na rozdil od soukromych) jsou
produkty, kde nelze ze spotieby dost dobie vylougit »erné pasazéry« *. Soucasné jeich
spotieba muZe probihat bez vyznamnéjSich "potizovacich” nékladia u dalSich spotiebiteld, je-
li produkt uz jednou vyroben.

Mezi vergné statky klicového vyznamu patti naptiklad samotné trhy, pravo nebo
vereina sprava. Jinak feceno, v Zadném piipadé se ngjedna o okrajové ekonomicke kategorie.
S prohlubujicim se kapitalismem, to je za poslednich zhruba 120 let, kazdy z nich expandova
exponencidnim tempem.

Spige bychom ale meéli mluvit o smiSenych statcich, kde soukromé statky ziskavaji
neéktery z rysi vereinych statki. Patii sem také externality (ty rovnéZz mohou byt pozitivni
nebo negativni), u nichZz spotiebitel nemtzZe ovlivnit spotrebu statku svym osobnim
rozhodnutim. NedokéZe naptiklad odvratit vdku nebo ekologickou katastrofu, ¢i piivolat
pocit ndrodni prestiZe a prislusnosti k elité. Kolektivni akce by to ale dokézala

Trhy maji problémy s efektivni vyrobou tam, kde je aspekt verginého datku
vyznamny. ReSenim je podrobeni vyroby a trzniho rozhodovani regulaci, kteréa by viak mela
byt imérné podilu aspektu verejného statku na celku. Garantem se musi stévat stét, i kdyz v
mnoha ptipadech na Urovni lokdni subsidiarity. Jen v krajnich ptipadech je opréavnéné reSeni
ve stétnim, ¢i nadnérodnim monopolu (napt. u obrany nebo meny).

Omylem v posuzovéni verginych statki je domnénka, Ze hranice mezi soukromymi a
vereinymi statky je jednoznatnd a ryze technickd a Ze tudiZ o ni rozhoduji jen odbornici.
Naopak, posuzovéni a hledani konsensu v této véci je ryze spoledenskym jevem: to znamena,
Ze vSichni aktéri trhu (lidé, jakoZ i jejich G¢elové organizace typu podnik, sdruZeni nebo statni
ingtituce) mohou v ramci svobody a demokracie uplatiovat své zgmy a moznosti a licitovat
tak ve vefginém prostoru, v jakém reZimu rozhodovani se budou na dané statky aokovat
spolecenské zdroje.

Kazda spolecnost tak muze posuzovat odlisné, podle svych vlastnich dispozic, jaky ma
byt podil sétu pii regulaci nebo spolufinancovéni smiSeného statku, pticemz Uroven
spolecenské efektivnosti se menit nemusi. Konkrétné to muzeme vidét v odlisnostech jak
posuzuji verejné statky obdobng¢ efektivni Finove a lrove.

1V tomto kontextu se spige jedné o piilis vysoké nékl ady na vyl ouceni nekoho ze spotieby n&jakych
statkii (mohou to byt jak statky pozitivni, tak i negativni atudiZ nechténé) nebo z G¢asti na ngjake
aktiviteé. TudiZ odvol&vka na »cerného pasazéra« nemusi byt vZzdy vhodnou anal ogii.



Hledéni konsensu a néastroju fizeni v oblastech poskytovani verejnych ¢i smiSenych
statki se stava zasadnim faktorem rastu modernich ekonomik. Je to zeména z toho davodu,
Ze specializace a globalizace vystavila lidi bezprecedentni Siti externalit vzaemné zavid osti.
Rostouci prosperita sou¢asné posunula poptavku do oblasti virtudlnich sluzeb, z nichz mnohé
maji aspekt verejnych statka.

Pojeti statu bez vyjasnéni, které aspekty dtatka Ize povaZovat za verginé a jak se
vyrovname s fizenim jgjich poskytovéni, znamena, Ze hranice mezi stdtem vereinych duzeb a
statem redistribu¢nim (¢i spiSe predétorskym) zistane mlhavd a moznosti zneuZiti statu
redistribu¢nimi koalicemi na Ukor prosperity nebude mozné odstranit. Klicovou se stava
otazka kritérii a zpétnych vazeb efektivnosti. Tém se vSak redistribucni koalice verejné spravy
naucily Geinng branit 2.

Prekonani uvedenych problému neni snadné, protoZe se nedé vést metodou centrdniho
dekretovéani 3. Nedostatek politickych a obganskych sil k feSeni naSich problémi ve verejné
spravé a verejnych statcich je momentané nepiehlédnutelny. Situace je o to komplikovangjsi,
Ze vyvoj v rozhodujicich zemich EU (Némecko, Francie, Itdlie, na rozdil od nyni az
nebezpecné drategicky aktivniho Ruska), na nichZ je néS vyvoj ekonomicky a spoletensky
znacné zavidy, nenasvédéuje, Ze by se despon z jgich strany zataly lamat ledy. Pro¢ vSak
¢ekat, Ze iniciativa ma prijit zvenci? Znamena to, Ze na reformy verginé spravy jsme uz
nadobro rezignovali a Ze skutecnym hospodérskym elitam, které si svou pozici téZce vydiely
v konkuren¢nim boji naSi vysoce oteviené ekonomiky, postavime hréz jenom proto, Ze se to
tém mén¢ schopnym akorét hodi?

Vladimir Benasek,
Fakulta socidlnich véd Univerzity Karlovy a Sociologicky Gstav AV CR

(Podklady pro clanek v Ekonomu jsou shrnutim prispévku na konferenci "Cesko v EU:
promeny a ingpirace”, kterou porradalo v lisgopadu 2006 v Praze CESES FSV UK).

v

%V it&zné politické strany vyspélych demokracii maji stéle t&zSi problémy jak s prosazenim svych
volebnich programd, tak se schopnosti zkrotit béhem svého mandétu autonomii stétni byrokracie. To
vyvoléva u ob&ani pochybnosti nad tim, kdo zemi vlastné viadne. Neni proto divu, Zev EU-27 je
popul arita nérodni vlady a zastupitel skych organt vesmés po préhem 50% souhlasu. |mpotence viéady
se miZe otocit smérem k jinému extrému selhani statu — k tzv. "zgjeti stétu", kde demokracie (tj. viada
lidu) ajgi politicky systém se fakticky stavaji loutkami v rukou dity oligarchtt mod, ktefi stoji mimo
oficidni palitickeé struktury. Stét je najednou silny, ale jeho podobnost s demokracii jejen zdanliva.
Efektivnost ekonomiky je pak nicméné na Gstupu, protoZe v takto fizeném stété trhy ztréegji na
konkurencni sile zagingji byt podiizené mocenskému rozhodovéni.

® Elity moci ztrécgji silu amotiv k prosazeni zmen, které by poskolily je samotné. Impuls ke
hloubkové reforme vere né spravy musi piijit zdola— musi vychézet z koreni celé spoletnosti.
Bohuzd, jgi rozhodovaci akceschopnost trpi za normalnich okolnosti problémem koordinace a
VvétSinou se dokaze aktivovat jen nasledkem hluboké krize.



Poznadmka k diskus o poloviné HDP spojené sverejnymi statky:

Né&sledujici seznam umoiﬁujesi udelat SirSi predstavu,
kterym ¢innostem lidé pripisuji aspekt verejnych statka:

zemeédelstvi, sociani akulturni kapitdl,
lesnictvi, goodwill statu,
vodohospodarstvi, instituce vlastnickych préav,
Zivotni prostiedi, veigina administrativa,
energetika fiskalni systém,

zdravi lidi, politicky systém,
zdravotnictvi, trZni systém.

hygiena,

Skolstvi, Vyraznou doménou verejnych statka jsou
véda, také hodnoty, jako

kultura, svoboda,

informasni média, odpovednost,

bezpetnost lidi a stétu, etika,

vefejné informace, divera,

technické standardy a normy,
regulace monopoli,

vergné sité a utility,
dopravni infrastruktura,
pravo,

judtice,

pé&ce o déti amladez,

cirkve,

zabezpedeni duchodca ainvalidu,

stabilni meéna,

plna zameéstnanost,
migrace populace,
konkurence mezi podniky,

Klasickym centrem vetejnych statka je

pravo,
judtice,

virav dobro a pravdu,
soudrznost spolecnosti,
rodina,

ethos podnikani,

charita,

rovnost,

humanitni kultivovanost,
demokracie,

nabozenska a rasova tolerance,
integrita osobnosti a nezavidosti
obcani,

netolerance korupce,
byrokracie a nésili.

systém vyméhani kontrakta a vlastnickych préav,
fungovani trhu ajejich nizké transakeni néklady.

Pokud porovnavame diskuse v médiich a v politice a udélame s seznam jejich problémua v
Evropé a u nés, jgich pranik s vy%e uvedenym seznamem je aZ zaréZejici. Je to diskuse
zhruba o polovine HDP ao celém fiskdnim systému.



